i INSTITUTO DE ARQUITETURA E URBANISMO
SERVIGO DE LICITAGAC E COMPRAS UNIVERSIDADE DE SAO PAULD

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO PREGAO ELETRONICO N. 01/2025

Impugnante: F. Lopes Publicidade LTDA

CNPJ: 05.702/124/0001-32

Pregéao Eletronico: 01/2025

Objeto: Servico de publicacdo de extratos de edital de licitagdo em jornal de grande circulagéo

CATSER: 16152

Em respeito & impugnacgéo protocolada pela impugnante supracitada, apresentam-se

os elementos de fato e de direito abaixo expostos.

1. SINTESE DOS FATOS
O Instituto de Arquitetura e Urbanismo publicou, em 04/02/2025, sob ID de
contratagdo PNCP 63025530000104-1-000238/2025, o Edital de Registro de Pregcos como
Procedimento Auxiliar de Pregéo Eletrénico para o objeto acima descrito.
A data para o fim do recebimento das propostas é 19/02/2025, as 09h00. ApGs esse
horario, iniciar-se-a8o as fases de disputa, julgamento e habilitagdo das propostas.
No dia 13/02/2025, por e-mail, a instituicdo licitante recebeu uma impugnacéo do

fornecedor interessado.

2. SINTESE DA IMPUGNACAO
A impugnacéo do fornecedor pode ser resumida em quatro argumentos principais: (i)
o Edital lancado restringe a competitividade e a melhor contratacao possivel; (ii) o Edital fere
0s principios da isonomia e da livre concorréncia; (ii) deve ser retirada a vedacao a
subcontratacdo; (iv) essa vedacdo impede a fornecedora de subcontratar atividades
complementares, dentre as quais a impressao e distribuicdo dos extratos dos editais em

jornais de grande circulacao.
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3. A COMPETITIVIDADE E CONCORRENCIA NA LICITACAO

O principio da competitividade esta estabelecido no art. 5° da Lei 14.133/2021. Tal
principio possui relacdo com a possibilidade de que fornecedores, quantitativa e
gualitativamente, possam patrticipar do certame e oferecer as respectivas propostas a
Administracéo, sem discriminacdo e obedecendo as peculiaridades técnicas da contratagéo
(Franca, 2000, p. 6; Ferreira Filho, 2002, p. 27).

Consoante prevé o Acorddo 1842/2018 do TCU, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman,
0 objetivo desta previsao legal é evitar ou impedir que exista uma contratacdo nao vantajosa
a Administracdo Publica, a qual resultaria em prejuizos ao erario.

Além disso, conforme Acérddo 2407/2006 do TCU, Plenério, Rel. Min. Benjamin
Zymler, a Administracdo deve evitar detalhamentos excessivos do objeto, para que ndo haja
direcionamento da licitagdo ou redug&o do universo de competidores.

No entanto, o mesmo Tribunal, por meio do Acérdéo 2529/2021, TCU, Plenario, Rel.
Min. Raimundo Carreiro, concluiu que “O postulado que veda a restricdo da competitividade
(art. 3°, 8 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993) nao é um fim em si mesmo, devendo ser observado
igualmente o principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal) e, ainda, o ganho de escala nas contrata¢des consolidadas”.

No caso concreto, 0 planejamento da licitacdo foi cuidadosamente pensado e as
hipdteses de restricdo indevida a competitividade foram minuciosamente avaliadas, uma vez
gue o objetivo é assegurar a contratacdo mais vantajosa a Administracéo Publica.

A qualificacéo do objeto, bem como a escolha pelo cédigo CATSER, demonstram que
0 objetivo do 6rgdo licitante é garantir a ampla participacdo dos agentes de mercado,
abrangendo os mais diversos campos de atuacdo: agéncias de publicidade, agéncias de
publicidade legal, os proprios jornais, etc.

Ademais, a garantia a competitividade ndo deixou de ser respeitada na previsédo
editalicia que veda a subcontratacéo do servico licitado. Conforme sera visto adiante, a mera
assimilagdo argumentativa de que a vedagdo a subcontratacdo significa restricdo a

competitividade é incompleta, além de normativa e epistemicamente equivocada.
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Por fim, cumpre mencionar que, no caso concreto, o principio da competitividade foi
também respeitado quanto as especifica¢cdes de publicidade do certame, previstas no art. 31,

83° do mesmo diploma normativo.

4. A ISONOMIA

O objetivo da licitacdo de assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes possui
raiz normativa no art. 11, 1l da Lei 14.133/2021.

Evidentemente, esta determinacao legal esta calcada na necessidade de que a
Administracdo Publica busque o interesse publico e os objetivos do processo licitatorio, ao
invés de perseguir objetivos particulares ou o favorecimento de poucos, modo pelo qual esses
ultimos seriam favorecidos a custa do prejuizo dos outros ou da propria Administragéo
(Carvalho Filho, 2009, p. 236).

Todavia, o tratamento isondbmico ndo é uma chave-mestra para que qualquer
fornecedor possa participar ou ser habilitado como vencedor em qualquer certame. Um
fornecedor especializado em fornecer itens alimenticios ndo esta necessariamente apto e
qualificado para realizar uma obra complexa de infraestrutura.

A isonomia, assim, exige a percepc¢ao de que o interesse coletivo e da Administragédo
Pudblica exigem um grau de distingcdo e diferenciagdo que trard beneficios a coletividade. As
exigéncias de especializacao e a restricdo a participacao de todo e qualquer fornecedor pode
ser benéfica para a Administracéo Publica, razéo pela qual o principio da isonomia ndo deve
ser encarado como um impedimento a qualificacao descritiva do objeto e nem as exigéncias
de qualificacdo técnica e financeira, uma vez que estas restricbes podem atender ao interesse
coletivo (Justen Filho, 2010, p. 80).

O tratamento isonémico, deste modo, se afasta do mero tratamento igualitario. Trata-
se de qualificacdo e complexificacao do principio da igualdade. A lei, ndo por acaso, previu a
necessidade de ser respeitado o tratamento isonémico entre os licitantes.

No caso concreto, a isonomia entre os licitantes foi respeitada, uma vez que nao ha
restricbes ou descricdes que impedem a ampla participacdo de fornecedores que sejam

capazes de cumprir 0 objeto da licitacdo e, assim, atender ao interesse publico.
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A escolha pela descrigédo “aberta” e geral do objeto, bem como a escolha pelo CATSER
elencado acima, indica que o tratamento isondmico foi respeitado, sem que fosse
desconsiderada a necessidade de que o interesse publico seja plenamente atendido.

Desta forma, ndo h& distincdo entre os fornecedores potencialmente capazes de
atender ao objeto da licitagdo, sejam eles agéncia de publicidade, agéncia de publicidade
legal, jornais de grande circula¢@o ou outros. Portanto, o principio da isonomia foi totalmente
observado e respeitado no certame.

5. A DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A VEDACAO A

SUBCONTRATACAO

A possibilidade de que o edital de licitagdo possa vedar, restringir ou estabelecer
condi¢gbes para a subcontratacdo esté fixada no art. 122, 82° da Lei 14.133/2021. Trata-se,
portanto, de poder discricionario da Administragéo Publica.

No caso concreto, o exercicio desse poder se deu de forma equilibrada e proporcional.
N&o foi encontrado nenhum beneficio para a Administragdo Publica que justificasse a
admissdo da subcontratacdo. N&o foram identificadas atividades auxiliares ou
complementares necessarias ao objeto (repita-se, o objeto € a publicagdo em jornal de grande
circulacdo, e ndo a impressdo de jornal) e nem possibilidade de terceirizacdo ou
quarteirizacdo da atividade fim relacionada ao objeto, que ndo implicasse em aumento dos
custos e das eventuais propostas de precos.

Conforme anteriormente exposto, a mera vedacao a subcontratacdo ndo implica em
restricdo a competitividade.

A verificagéo da restricdo de competitividade deve se dar em relagdo ao mercado em
geral, e ndo a realidade organizacional-administrativa de apenas uma empresa em especifico.

No caso concreto, observa-se que a qualificacdo do objeto e a escolha do cédigo
CATSER garantem a ampla participacao dos agentes de mercado, sem que seja necessaria
a pratica da subcontratacdo. Fornecedores que atuam nos campos de agéncias de
publicidade, agéncias de publicidade legal, os proprios jornais, etc, estdo qualificados para
cumprir o objeto e, assim, satisfazer o interesse publico.

Eventuais consideragbes de ordem privada e restrita a um dos fornecedores, como a

divisdo corporativa e a existéncia de organizagfes societérias proprias e especificas, o que

av. trabalhador saocarlense 400 | centro | cep 13566-590 | sao carlos sp brasil | +55 (16) 3373-9653 (16) 3373-8767 | www.iau.usp.br

Documento assinado digitalmente - Por favor verifique o HASH de autenticidade na pagina 8 desse documento.



i INSTITUTO DE ARQUITETURA E URBANISMO
SERVIGO DE LICITAGAC E COMPRAS UNIVERSIDADE DE SAO PAULD

potencialmente exigiria a subcontratacdo das proprias empresas-filiadas de eventuais
fornecedores, ndo implicam em afronta ao principio da competitividade. A responsabilidade e
0s custos pela escolha de uma determinada organizagdo societaria e de uma estrutura
corporativa por parte dos sécios da empresa ndo podem e ndo devem ser transferidas a
Administracé@o Puablica.

6. AS “ATIVIDADES COMPLEMENTARES” E O OBJETO DA LICITAGAO
O objeto da licitacao € “Servico de publicagdo de extratos de edital de licitagdo em
jornal de grande circulagdo”. O CATSER do objeto é 0 16152.

A rotina a ser cumprida, prevista no item 5.4 do Termo de Referéncia é a seguinte:
“5.4. A execucdo contratual observara as rotinas abaixo:
5.4.1. O fornecedor deveré disponibilizar pelo menos um endereco de e-mail
e/ou um numero de WhatsApp para envio dos textos para publicacéo;
5.4.2. Sera enviado, por e-mail ou WhatsApp, o texto para publicagéo;
5.4.3. Apé6s o envio do texto, o texto devera ser publicado em até 2 (dois) dias
Uteis;
5.4.4. A prova da publicagdo, em PDF, devera ser enviada pelo fornecedor ao

remetente do e-mail ou mensagem.”

Ambas as especificacfes demonstram que ndo é objeto da licitacdo a impressao de
jornal de grande circulagcao ou a distribuicao logistica desses jornais. O CATSER néo é o
10049.

Portanto, ndo sao “atividades complementares” do objeto da licitagdo a impresséo e
distribuicdo de jornais. Tais atividades sequer fazem parte das rotinas a serem cumpridas,
conforme prevé o Termo de Referéncia.

A execucéo do objeto dalicitacdo se resume a realizar a publicacdo de extrato de edital
em jornal de grande circulagdo. Deste modo, evidentemente, a impressédo e a circulacéo
destes jornais ndo fazem parte do escopo do edital. Logo, ndo h& necessidade de que estas

atividades sejam contratadas ou subcontratadas pelos fornecedores.
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A atribui¢éo do licitante contratado € de meramente obter o texto a ser disponibilizado
pelo contratante, envia-lo para a publicacdo em jornal de grande circulacdo e, apés a
publicacéo ser realizada, enviar a prova de que a publicacéo foi realizada.

N&o h& que se falar em necessidade de impresséao e distribui¢cdo de jornais.

A qualificacdo do “jornal de grande circulagao” sera feita por meio da avaliagdo da
proposta enviada, conforme exige o Anexo Il do Edital. Isto €, no momento de enviar a
proposta, o fornecedor deverd indicar qual(is) o(s) jornal(is) de grande circulacdo
relacionados.

Notadamente, o relacionamento entre a fornecedora e o(s) jornal(is) de grande
circulacdo é pressuposto e condi¢do implicita para a execugdo do contrato. No entanto, ndo
é, definitivamente, subcontratagdo do objeto da licitagdo. Trata-se de relagdo comercial
presumida e embutida na prépria natureza da prestagéo do servigo a ser contratado.

Tais relagbes s8o necessarias para a propria execugcdo do servico, contudo néo
exigem uma relag&o contratual propria, e sim uma relacdo comercial geral.

A titulo exemplificativo: em um contrato de transporte rodoviario por carro, € exigido
que os fornecedores interessados indiguem o(s) veiculo(s) utilizados no transporte.
Evidentemente, ndo é exigido que o fornecedor tenha um contrato de fornecimento de veiculo
com a marca fabricante do veiculo, pois trata-se de relagdo comercial geral. A qualquer tempo,
o fornecedor pode comparecer as lojas representantes da marca fabricante e realizar
negoécios comerciais.

A mesma logica se apresenta nas relagcdes comerciais entre agéncias de publicidade
e 0s jornais de grande circulacéo.

Logo, ndo ha que se falar em necessidade de subcontratar atividades complementares

de impressao e distribuicdo de jornais.

CONCLUSAO

Por essas razfes, reputa-se improvida a impugnacao ora recebida.

Sao Carlos, data da assinatura eletronica.
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Luis Felipe Borges Taveira
Agente de Contratagéo

Carlos Eduardo Malachias
Assistente Técnico de Dire¢cédo

av. trabalhador saocarlense 400 | centro | cep 13566-590 | sdo carlos sp brasil | +55 (16) 3373-9653 (16) 3373-8767 | www.iau.usp.br

Documento assinado digitalmente - Por favor verifique o HASH de autenticidade na pagina 8 desse documento.



USPAssina - Autenticacao digital de documentos da USP

Registro de assinatura(s) eletrénica(s)

Este documento foi assinado de forma eletrbnica pelos seguintes participantes e sua autenticidade pode ser verificada
através do codigo 2RLJ-2T1B-PWTW-U69S no seguinte link: https:/portalservicos.usp.br/iddigital/2RLJ-2T1B-PWTW-
U69S

Luis Felipe Borges Taveira
Ne USP: 11814141

Data: 17/02/2025 12:00

Carlos Eduardo Malachias
N° USP: 5086725
Data; 17/02/2025 14:50



https://portalservicos.usp.br/iddigital/2RLJ-2T1B-PWTW-U69S
https://portalservicos.usp.br/iddigital/2RLJ-2T1B-PWTW-U69S

